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Uchwata Nr 7.66.2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 24 marca 2015 roku

w sprawie: orzeczenia niewainosci Uchwaty Nr 1/4/2015 Rady Gminy Radzanow z
dnia 4 marca 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek tej optaty.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
{Dz. U. 2013 r., poz. 594 |.t. ze zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
2012 r., poz. 1113 j.t. ze zm.)-

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 1/4/2015 Rady Gminy Radzandw z dnia 4 marca
2015r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawek tej opiaty z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 1 pkt 1,
art. 6k ust. 1 pkt1 i ust.2a pkt1, art. 6] ust. 3b i ust. 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach (j.t. Dz. U. 2013 r,, poz. 1399 ze
zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2011 r., poz. 1172 j.t. ze zm ).

§2

MNa niniejsze orzeczenie stuzy Gminie Radzandw skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od Jej doreczenia za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 12 marca 2015 roku zostata doreczona Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr 1/4/2015 Rady Gminy Radzandw z dnia
4 marca 2015r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawek tej oplaty.

Przedmiotowa uchwata zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych podlega nadzorowi RIO,

Badajac w/wym. uchwate Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie ustalito i zwazyto, co nastepuje :



Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Gminy Radzandw wskazata m.in.
art. 6j ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Zegodnie z powyiszymi przepisami przy wyborze na podstawie art. 6k ust. 1 pkt. 1
ustawy metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomosc¢ oraz stawki opfaty ustalonej w uchwale przez rade. Art. 6k ust. 2a pkt 1
ustawy okresla maksymalng miesieczng stawke te] optaty.

Tymczasem Rada Gminy w badane] uchwale nie dokonata wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co stanowi istotne
naruszenie dyspozycji art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy. Stawki ustalone przez Radew §1i§2
uchwaty nie zostaty ustalone za mieszkarica miesiecznie lecz ,od 1 do 2 0sob wigcznie
miesiecznie” 1,3 lub wigecej oscb miesiecznie”, w zwigzku z czym nie jest moiliwe
ustalenie optaty za gospodarowanie odpadami zgodnie z metoda okreslong w art. 6j
ust. 1 pkt 1 ustawy, przywetang w podstawie prawne] uchwaty przez Rade. Powyisze
pozostaje wprost w sprzecznosci z w/omodwionymi przepisami ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, powotanymi w
podstawie prawne] uchwaty i stanowigcymi podstawe jej podjecia.

Ponadto Kclegium stwierdzito, ze w § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy
ustalita ryczattowq stawke roczng cyt. ,,za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
przypadku nieruchomosci, na ktorych znajdujg sie domki fetniskowe wykorzystyware
fedynie przez czesc roku” zawezajac zakres przedmiotowy stawki te] opfaty, okreslony w
art. 6] ust. 3b ustawy, w mysl ktaorego w przypadku nieruchomesci, na ktorych znajduja
sie domki letniskowe, lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych przez czesé roku, rada gminy uchwala ryczattows
stawke optfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywane] na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, Tak wiec regulacja zawarta w § 3 uchwaty nie uwzglednia innych
nieruchomosci niz te na ktérych znajduja sig domki letniskowe wykorzystywane jedynie
przez czesc roku. Ponadto zgodnie z art. 6] ust. 3¢ ustawy wysokos¢ ryczattowej stawki
tej oplaty ustalana jest jako iloczyn sredniej ilosci odpadow powstajacych na
nieruchomosciach na ktorych znajduja sie domki letniskowe, lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez czesé roku, na obszarze
gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki optaty. Rada Gminy w § 3 badanej
uchwaly ustalita wysokos¢ ,,opfaty od jednego domku” jesli odpady sa selektywnie
zbierane i odbierane i jedli odpady nie s3 selektywnie zbierane i odbierane. W badanej
uchwale Rada Gminy nie ustalita jednak $redniej ilosci odpadéw wyrazone] w liczbie
pojemnikéw, jak rowniez stawki optaty za pojemnik.

W § 6 uchwaty Rada Gminy postanowita:

1. Uchwala podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie Gminy
Radzanow oraz w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.



2. Uchwata wchodzi w 2ycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przyjety w § 6 zapis istotnie narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (j.t. Dz. U. z
2011 r., poz. 1172 ze zm.). Nie wynika bowiem z niego, iz uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego. Tymczasem badana uchwata w mysl art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) stanowi akt
prawa miejscowego i w zwigzku z tym ma do niej zastosowanie zasada wynikajaca z
w/wym. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych, zgodnie z ktdra akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace wchodza w 2ycie po uplywie 14 dni od dnia ich
opgfoszenia w dzienniku urzedowym.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzekto Jak w sentencji uchwaty.




