Uchwata Nr 4.70.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 lutego 2018 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr 1/3/2018 Rady Gminy
Radzanéw z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie
Gminy Radzanow, a takie trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016r., poz.561) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1.

Orzeka o niewaznosci w cze$ci Uchwaty Nr 1/3/2018 Rady Gminy Radzanéw z dnia 29
stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na ternie
Gminy Radzandw, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania t;.
w zakresie:

- § 5, § 6 ust. 1 w zakresie wyrazenia ,,0 ktdrejf mowa w §5”oraz w tytule uchwaty
w zakresie wyrazenia ,,i zakresu”, § 8 ust. 3 w zakresie wyrazenia ,,wydania wnioskow
pokontrolnych oraz “ § 8 ust. 5, pkt 5 w Zatgczniku Nr 1 ,,5. Nazwa banku i numer
rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ przekazywana dotacja” oraz Zatacznika Nr 2 w
zakresie zdania ,, Numer rachunku bankowego na ktory ma zosta¢ przekazana
dotacja” z powodu istotnego naruszenia art. 34 ust. 1, art. 36, art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 27 paidziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2017 r.,
poz.2203) oraz § 134, § 135 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(t.j. Dz.U. z 2016 r., p0z.283).

§2.

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Radzandéw skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.



Uzasadnienie

Uchwata Nr \/3/2018 Rady Gminy Radzanow Z dnia 29 stycznia 2018r. W
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla n'\epub\icznych przedszko\'\ .'| 'mnych.
form wychowan'\a przedszko\nego prowadzonych przez osoby prawne inne Niz
}ednostka samorzadu terytorialnego \ub osoby fizyczne Na ternie Gminy Radzanow , @
takze trybu i zakresu kontroli praw‘\dkowoéci ich wykorzystan'\a zostafa doreczona
Regiona\ne] 1zbie Obrachunkowe] w Warszawie W dniu 7 lutego 2018r.

Zgodnie Z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy O regiona\nych izbach obrachunkowych
powyzsza uchwata podlega nadzorowi \1zby.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalne] 1zby Obrachunkowej W
Warszawie ustalito i zwatzyto, cO nastepuje:

-W &85 uchwaty Rada Gminy postanow'ﬂa nastepujaco: W niepublicznym
przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego wejt Gminy Radzanow
moze przeprowadzaé kontrole dotyczqcaq:

1. Zgodnosci danych wykazanych we wniosku O udzielenie dotacji, liczby uczniow
wykazanych w miesiecznych informacjach oraz rozliczeniu dotacji, 0 ktérym mowad W
§aust.1i 2 ze stanem faktycznym.

2. Prawidfowos’ci wykorzystania dotacji, zgodnie Z jej przeznaczeniem okreslonym W
art. 35 ustawy Z dnia 27 paz’dziernika 2017r. oﬁnansowaniu zdan oéwiatowych”.

Tym samym Rada Gminy ustalita i zmodyfikowaia zakres kontroli prawidiowoéci
pobrania i wykorzystania dotacji, ktory zostal juz okreslony przez ustawodawce
w art. 36 ustawy Z dnia 27 paidziernika 2017 roku ©O finansowaniu zadan
oéwiatowych. Tymczasem stosownie do art. 38 ust. 1 ww. ustawy Rada Gminy,
podejmujac przedmiotowa uchwate, powinna byta ustali¢ tryb udzielania i rozliczania
dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidiowoéci ich pobrania i
wykorzystania. 7daniem organu nadzoru uchwata Rady nie powinna regulowac
jeszcze raz tego, €O zostalo juz zamieszczone W ustawie i modyfikowaé przepisow
ustawowych. Poglad ten podzielit Naczelny Sad Administracyjny W wyroku z dnia 25
marca 2003 r., Sygn- akt 1l SA/Wr 2572/02, ktory orzekt, ze narusza powszechnie
obc?wiaz'ujacy porzadek prawny W stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez
gming jeszCzé raz tego CO zostato juz zamieszczone W zrodtach powszechnie
obowiazujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, €O mozliwe jest tylko w przepisach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego. Ponadto W ocenie Kolegium Izby Rada
Gminy podejmujac badana uchwate powinna dziata¢ na podstawie i w granicach
upowainienia ustawowego, co W sposob jednoznaczny wynika z przepisow § 134,
§135w zW. Z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20

czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. Z 2016 r.,
poz. 283).

Kolegium lzby uznato, iz W zwiazku z orzeczeniem niewaznosci § 5 uchwaty nalezato

orzec takz 7 ; ol
- akie o niewaznosci § 6 ust. 1 uchwaly w zakresie Wyrazena odsytajgcego do



§5 tj. ,,0 ktorej mowa W § 5” oraz wystgpujacego W tytule uchwaty wyrazenia ,,i
zakresu”.

- W §8 ust. 3 uchwaty Rada Gminy postanowita, iz ,,0dmowa podpisania
protokofu nie wstrzymuje wydania whioskéw pokontrolnych oraz dochodzenia zwrotu
dotacji”, natomiast W ust. 5 tego paragrafu, iz ,,Organ prowadzqcy niepubliczne
przedszkole lub innq forme¢ wychowania przedszkolnego sktada w formie pisemnej, W
terminie okreslonym w wystgpieniu pokontrolnym, nie krétszym niz 14 dni, informacje
do Wéjta Gminy Radzandéw o sposobie realizacji wnioskow zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym”.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze ustalenia dotyczace mozliwoéci wydawania
wnioskow pokontrolnych i jednoczesnie zobowigzujace organ prowadzacy do
informowania Wojta Gminy o sposobie ich realizacji nie mieszcza sie w delegacji
okreélonej dla Rady w przepisie art. 38 ust. 1 ustawy O finansowaniu zadan
oéwiatowych. Takze saden inny przepis tej ustawy nie daje uprawnien organom
jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania tego typu dziatan w stosunku
do niepublicznych jednostek oéwiatowych. Organ dotujacy na podstawie ustalen
kontroli moze jedynie wszczaé postepowanie W sprawie zwrotu dotacji w trybie
art. 61 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz.U.z 2017 roku, poz.2077).

Wobec powyzszego nalezato orzec niewazno$¢ zapisu § 8 ust. 3 uchwaly w czesci
dotyczacej zapisu ,,wydania whnioskéw pokontrolnych oraz”,aust. 5w catosci.

- W pkt 5 Zatacznika Nr 1 do badanej uchwaty pn. ,,Wniosek 0 udzielenie

dotacji na rok...” zamieszczono zapis ,, Nazwa banku i numeru rachunku bankowego
na ktéry ma byc przekazywana dotacja”, z kolei w Zataczniku Nr 2 pn. ,,Informacja o
miesiecznej liczbie ucznidow na miesiac... _r”” zamieszczono zdanie ,,Numer rachunku
bankowego na ktéry ma zosta¢ przekazana dotacja ”. W § 3 ust. 3 przedmiotowej
uchwaty w odniesieniu do Zatacznika nr 2 postanowiono wprawdzie iz ,,Dotacja
przekazywana bedzie na rachunek bankowy niepublicznego przedszkola lub innej
formy wychowania przedszkolnego wskazany w informacji miesiecznej”, jednakze w
odniesieniu do Zatacznika Nr 1 uchwata takiego zapisu juz nie zawiera.
W zwiazku z powyzszym W ocenie Kolegium lzby ww. zapisy zawarte W Zatacznikach
Nr 1 i 2 pozwalaja na podanie nazwy i numeru innego rachunku bankowego niz
rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, przez co w
istotny sposob naruszaja przepis art. 34 ust. 1 ustawy O finansowaniu zadan
oéwiatowych, zgodnie z ktérym ,, Dotacje 0 ktérych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-
48 art. 26 ust. 1, 2i 8 oraz art. 28-30, sq przekazywane na rachunek bankowy
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego (s

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie orzekto jak w sentencji.

Przewgdpiczaca




