U Z A S A D N I E N I E
do  uchwały budżetowej  na  2014  rok

I. OMÓWIENIE DOCHODÓW
Dochody na 2014 rok zostały zaplanowane w wysokości 11.531.147,29 zł. Na tą kwotę składają się dochody bieżące w kwocie 11.263.793,29 zł i dochody majątkowe w kwocie 267.354,- zł.

      Dochody bieżące zaplanowano w oparciu o wykonanie roku 2013. Przy szacowaniu  wpływów z podatków i opłat lokalnych na 2013 r. przyjęto stawki uchwalone na 2014 rok,  podatek rolny wynosi 48 zł za 1 kwintal żyta.
Plan dochodów z tytułu dotacji przyjęto na podstawie pism od dysponentów i pisma Ministra Finansów   o kwotach subwencji  ogólnej i udziałów  gminy w  podatku  dochodowym od  osób  fizycznych . 
W projekcie budżetu gminy na 2014 rok  przyjęto następujące założenia z budżetu państwa: wzrost  średniego poziomu cen towarów i usług konsumpcyjnych w wysokości 2,4 %, realny wzrost PKB o 2,5 %, realny wzrost wynagrodzeń w gospodarce narodowej o 3,5%                           tj. przeciętne  wynagrodzenie w gospodarce narodowej wyniesie 3 746 zł, a minimalne wynagrodzenie 1 680 zł; udział gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) w wysokości 37,53 % (wyższy niż w 2013r. o 0,11 punktu procentowego) oraz w podatku dochodowym od osób  prawnych (CIT) w wysokości  6,71%.

Wysoki spadek dochodów bieżących planowanych w 2014 roku , w porównaniu do planu

 z trzeciego kwartału 2013r.  o kwotę 1.059.384 zł wynika z następujących powodów:
a) mniejsza wielkość subwencji ogólnej o kwotę  314.971 zł
b) dotacje na dofinansowanie projektów z UE z Kapitału Ludzkiego są mniejsze w 2014r.  o kwotę 744.413,- zł

W dochodach bieżących zaplanowano na podstawie umów  o przyznanie pomocy wpływ dotacji na realizację projektów z UE w kwocie  150.772,91 zł z tego na projekty:
- „Muzyka łagodzi obyczaje. Rozwój orkiestry dętej na terenie Gminy Radzanów” – 24.585,92 zł
- „Święto plonów 2013” zrealizowane w 2013r – 22.057,36
- „Święto plonów 2014” -  37.004,62
- „Społeczność aktywna społecznością jutra” – 67.125,01 zł

        Dochody majątkowe zaplanowane na podstawie umów  o przyznanie pomocy na 2014 
w kwocie 267.354,- to wpływy z:

- dotacji z PROW  w ramach działania „Odnowa i Rozwój Wsi” na realizację operacji
  „Rozbudowa centrum wsi Radzanów z budową deptaka wzdłuż drogi  powiatowej” 
  w kwocie 267.354,- zł.
II. OMÓWIENIE WYDATKÓW

Wydatki budżetu na 2014 rok zaplanowano w wysokości 11.092.644,41 zł.
W projekcie budżetu gminy na 2014 rok  przyjęto następujące założenia z budżetu państwa: wzrost  średniego poziomu cen towarów i usług konsumpcyjnych w wysokości 2,4 %, realny wzrost PKB o 2,5 %, realny wzrost wynagrodzeń w gospodarce narodowej o 3,5%                           tj. przeciętne  wynagrodzenie w gospodarce narodowej wyniesie 3 746 zł, a minimalne wynagrodzenie 1 680 zł.
      Wydatki bieżące zostały zaplanowane w wysokości niezbędnej do należytego wykonania zadań własnych Gminny tj. w kwocie 10.523.211,01 zł. W większości przypadków wysokość wydatków szacowano na poziomie wydatków poniesionych w roku 2013 z uwzględnieniem planowanej inflacji.  Wzrosły plany wydatków na wynagrodzenia i pochodne z powodu ustawowych dodatków dla nauczycieli, podwyżek w 2013r oraz podniesienia stawki minimalnego wynagrodzenia. 
 Od uzyskanych wpływów z podatku rolnego  zaplanowano wpłaty 2% dla Izb Rolniczych.
Wysoki spadek wydatków bieżących planowanych w 2014 roku , w porównaniu do planu
 z trzeciego kwartału 2013r.  o kwotę 1.053.966,- zł wynika między innymi z następujących powodów:

a) zawarte umowy na dofinansowanie projektów z UE z Kapitału Ludzkiego są mniejsze 
w 2014r.  o kwotę 788.255,- zł

       b) z otrzymanej informacji z MUW o mniejszych kwotach dochodów  związanych 
            z realizacją zadań  zleconych z zakresu administracji rządowej o kwotę 261.021 zł 

           (co skutkuje mniejszymi wydatkami) 
      c) mniejszy plan rezerwy o kwotę 49.000,- zł

      d)  utrzymanie dróg pozostała kwota 44.311,-.
Wyszczególnione wyżej wydatki nie są powtarzalnymi wydatkami bieżącymi i w każdym roku kwoty mogą być różne.

  W budżecie zaplanowano rezerwy:

-  ogólną w kwocie 31.000 zł,

-  celową w kwocie 85.000 zł z tego:
 - na wydatki zgodne z ustawą o zarządzaniu kryzysowym w kwocie 27.000 zł,

  - na oświatę 58.000 zł.
        Wydatki na zwalczanie narkomanii i przeciwdziałanie alkoholizmowi zostały zaplanowane w wysokości prognozowanych wpływów z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu w oparciu o zapisy zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziałania narkomanii oraz w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych .
     Na  dokształcanie  i  doskonalenie  nauczycieli  zaplanowano 0,5% planowanych rocznych środków przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

    W 2014 roku gmina w wydatkach bieżących realizuje projekty ze środków pochodzących 
z budżetu Unii Europejskiej w kwocie 930.266,- z tego:
a)  w rozdziale 75075:

   - „Muzyka łagodzi obyczaje. Rozwój orkiestry dętej na terenie Gminy Radzanów”

       zaplanowano na 2014 rok kwotę 28.800,- zł 
b)  w rozdziale 85395:

     - „Społeczność aktywna społecznością jutra” realizację projektu   rozpoczęto 

         w 2012r, zakończenie nastąpi w 2014 roku.  Na  wydatki projektu 
        zaplanowano na 2014r  kwotę 75.000,01zł
c)  w rozdziale 92195:

     -  „Święto plonów 2014” zaplanowano na 2014 rok kwotę 49.800,- zł
Zaplanowano dotacje w wydatkach bieżących:

1) podmiotową w kwocie 163.908,- zł dla:

     a) Gminnej Biblioteki Publicznej w Radzanowie  w kwocie 100.000 zł ,
     b) Niepublicznego Przedszkola w Rogolinie na okres 1.07.2014 do 31.12.2014 w kwocie

         63.908,- zł
2) celową w kwocie 25.818,80 zł na zadania: 
    a) aktywizacja dzieci i młodzieży z terenu gminy Radzanów do  działalności pozaszkolnej 
        jako sposobu na zapobieganie negatywnym zjawiskom  społecznym w kwocie 7.000 zł
     b) remonty budynków OSP, których współwłaścicielem jest gmina na wkład własny do 

   projektów realizowanych z udziałem środków z UE przez OSP:

       -  w Grotkach w kwocie 5.270,67 zł  (wartość całego projektu 34.121,65 zł)

       - w Radzanowie w kwocie 5.440,56 zł  (wartość całego projektu (38.531,57 zł)
       - w Bukównie w kwocie 8.107,57 zł  (wartość całego projektu 50.086,40 zł)
       Wydatki majątkowe na 2014 rok zaplanowano w wysokości 569.433,40 zł na zadania rozpoczęte w latach ubiegłych i w 2014 roku. 
Zaplanowano realizację II etapu zadania inwestycyjnego p.n. „Rozbudowa centrum wsi Radzanów z budową deptaka wzdłuż drogi   powiatowej” w kwocie 382.912,86 zł przy współfinansowaniu ze środków z UE.
Zaplanowano dotację na zadania inwestycyjne w kwocie 186.520,54 dla:

- Samorządu Województwa Mazowieckiego na program „Przyspieszenie wzrostu 

  konkurencyjności województwa mazowieckiego, przez budowanie społeczeństwa

   informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie 
   zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” w kwocie   6.580,49,- zł realizowany 
   wspólnie przy  udziale środków z Unii,
- Powiatu Białobrzeskiego na dofinansowanie modernizacji dróg powiatowych na

   terenie gminy Radzanów w kwocie 25.000,- zł
- Samorządu Województwa Mazowieckiego na program „Rozwój elektronicznej 
   administracji w samorządach województwa mazowieckiego wspomagającej 
   niwelowanie dwudzielności potencjału województwa” w kwocie 

  14.840,05 zł realizowany wspólnie przy udziale środków z Unii,
- Samodzielnego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Radzanowie na dofinansowanie wkładu 
  własnego do inwestycji pn. „Modernizacja budynku SP ZOZ w Radzanowie i zakup 

  wyposażenia” realizowanej w ramach RPO.  Wartość całego projektu 634.616,02, wkład 

  własny  SP ZOZ 74.124,76 zł. Projekt realizowany przez SP ZOZ.
- Ochotniczej Straży Pożarnej w Branicy jako wkład własny do realizacji  operacji pt. „Budowa 

   budynku spotkań mieszkańców wsi Branica” z dotacji PROW w kwocie 53.071,- zł, gdzie
   współwłaścicielem gruntu jest Gmina Radzanów. Umowę o przyznanie pomocy 
   o dofinansowanie składała i podpisała  OSP w ramach działania „Wdrażanie lokalnych
   strategii rozwoju”. Budynek będzie przeznaczony przede wszystkim na socjalne
   i organizacyjne zaplecze OSP (między innymi: szkolenia członków OSP, przechowywanie
   sprzętu strażackiego oraz umundurowania do akcji ratowniczej i osprzętu ratowniczo
   bojowego) choć czasami będzie służył miejscowej społeczności jako świetlica wiejska to

   mieści się w pojęciu kosztów utrzymania OSP.
W rozdziale 90002 zaplanowano wydatki na pokrycie kosztów funkcjonowania systemu gospodarki odpadami  zgodnie ze znowelizowaną ustawą z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w  gminach. Natomiast wydatki administracyjne i prowizję sołtysów od inkasa opłaty zaplanowano  w rozdziale 75023.

Wydatki nie wymienione szczegółowo  zostały  zaplanowane tak, aby poszczególne  jednostki  mogły  spełniać  swoje  zadania.

III. PRZYCHODY I ROZCHODY BUDŻETU

Budżet planowany na 2014 rok przewiduje nadwyżkę budżetu w kwocie 438.502,88 zł. 
Nadwyżkę budżetu  przeznacza się na  rozchody budżetu. 

       Spłaty zaciągniętych kredytów i pożyczek przypadające do zapłaty w roku 2014 wynoszą  438.502,88 zł.

Planowane zadłużenie gminy na 31.12.2014 rok wynosi 3.965.260,90  z tytułu kredytów 
i pożyczek. 
